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Cele gospodarki le snej

Zgodnie z art. 7 uol trwale zrownowazong gospodarke lesng prowadzi
sie wedtug uproszczonego planu urzadzenia lasu, z uwzglednieniem
W szczegolnosci nastepujgcych celow:

1) zachowania lasow i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze,

wode, glebe, warunki zycia i zdrowia cztowieka oraz na rownowage
przyrodnicza,

2) ochrony lasow
a) zachowanie roznorodnosci przyrodniczej,
b) zachowanie lesnych zasobow genetycznych,
c) walory krajobrazowe,
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3) ochrony gleb i terenéw szczegdlnie narazonych na
zanieczyszczenie lub uszkodzenie oraz o specjalnym znaczeniu
spotecznym,

4) ochrony wod powierzchniowych i gtebinowych, retencji zlewni,
W szczegolnosci na obszarach wododziatow i na obszarach
zasilania zbiornikbw wod podziemnych,

5) produkcji, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz
surowcow i produktow ubocznego uzytkowania lasu.
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Zasady prowadzenia gospodarki le snej

Art.8 ustawy o lasach mowi, ze gospodarke lesng
prowadzi sie wedtug czterech zasad:

1/ powszechnej ochrony lasow,

2/ trwatosci utrzymania lasow,

3/ ciggtosci i zrownowazonego wykorzystania wszystkich
funkciji lasu,

4/ powiekszania zasobow lesnych.
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Kto sprawuje nadzor nad gospodark g lesna
w lasach niepa nstwowych ?

- Nadzor nad gospodarkg lesng w lasach nie stanowigcych wtasnosci Skarbu

Panstwa sprawuje starosta (art. 5 ust 1 pkt 2. ).
- Starosta moze, w drodze porozumienia, powierzy¢ prowadzenie
W jego imieniu spraw z zakresu nadzoru, w tym wydawanie decyzji
administracyjnych w pierwszej instancji, nadlesniczemu Lasow
Panstwowych (art. 5 ust 3).
- W przypadku powierzenia zadania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 uol,
starosta przekazuje srodki na realizacje tego zadania ( art. 5 ust 3a)
- Nadlesniczy prowadzi powierzone przez staroste sprawy,
PO zapewnieniu przez powierzajgcego srodkow finansowych
nate cele (art.5ust4).
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Czym jest nadzor nad gospodark 3 lesng
w lasach niepa nstwowych ?

Ustawa o lasach nie okresla pojecia nadzoru nad lasami nie
stanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa.

Nadzor nad gospodark g lesna w lasach prywatnych
mozna zdefiniowa € jako zespo6t oddziatywa n organow
administracji publicznej ( starostow ) na osoby

fizyczne | prawne posiadaj 3ce lasy, w celu wykonania
cigzacych na tych osobach obowi azkow wynikaj gcych
Z ustawy o lasach .
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Przez nadzor uznaje sie prawo do sprawowania kontroli
nad czyjgs dziatalnoscig wraz z uprawnieniami
do merytorycznego korygowania tych czynnosci.

Nadzor nad gospodarkg lesSng polega na:

lustracj,

kontroli,

opiniowaniu,

doradztwie

wydawaniu decyzji administracyjnych,
kontroli wykonania decyzji.
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Obowi gzki starosty wynika] gce
Z nadzoru nad gospodark a w lasach

prywatnych

- Zlecanie, zatwierdzanie | nadzorowanie wykonania
dokumentacji planistycznej ( art. 19 ust 3, art. 21 ust 1 pkt
2,ust. 2, ust. 5, art. 22 ust. 2, ust5).

Prowadzenie kontroli gospodarki lesne,;.
Wydawanie decyzji administracyjnych ( art.9 ust. 2, art. 24 )
Stosowanie innych instrumentéw administracyjnych,

np. czynnosci materialno — techniczne np. cechowanie
drewna ( art. 14a ust. 2).

Prowadzenie postepowan egzekucyjnych.
Zawiadamianie o popetnieniu przestepstwa / wykroczenia

www.lasy.gov.pl
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Zadania dotycz gce nadzoru, ktore nie powinny
by € powierzone przez starost e nadle sniczym:

- zadania zakresu administracji rzgdowej:

zamiana lasu na uzytek rolny (art. 13 ust. 2 w zwigzku

z art. 13 ust. 3 pkt 2),

uznanie lasu za ochronny lub pozbawienie go tego charakteru
(art.16 ust.1),

zatwierdzanie uproszczonych planow urzgdzenia lasu ( art. 22 ust.2 ),

- prowadzenie postepowan egzekucyjnych,
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- ustalanie zadan dotyczgcych prowadzenia gospodarki lesnej
w lasach dla ktorych nie ma opracowanych ,upul’( na podstawie art. 79 -

pominiety ),

- zadania wymagajgce stanowiska nadlesniczego — zarzgdzenie
wykonania zabiegow zwalczajgcych i ochronnych w lasach zagrozonych
(art. 10 ust. 1 pkt 2).
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Podstawowe obowi gzki wia scicieli lasow
wynika] gce z ustawy o lasach

- ksztattowanie rownowagi w ekosystemach lesnych,
podnoszenie naturalnej odpornosci drzewostanow poprzez:

1) wykonywanie zabiegow profilaktycznych i ochronnych
zapobiegajgcych powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozarow,

2) zapobieganie, wykrywania i zwalczania nadmiernie pojawiajgcych |
rozprzestrzeniajgcych sie organizmow szkodliwych,*

3) Ochrone gleby i wod lesnych (art. 9 ust. 1).
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- trwate utrzymywanie lasow i zapewnienie ciggtosci ich uzytkowania
poprzez .

1) zachowanie w lasach roslinnosci lesnej (upraw lesnych)
oraz naturalnych bagien i torfowisk,

2) ponowne wprowadzanie roslinnosci lesnej (upraw lesnych)
w lasach w okresie do 5 lat od usuniecia drzewostanu;

3) pielegnowanie i ochrone lasu, w tym rowniez ochrone
przeciwpozarowa,
4) przebudowe drzewostanu , ktory nie zapewnia osiggniecia celow

gospodarki lesnej, zawartych w uproszczonym planie urzgdzenia
lasu lub decyzji, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3,

www.lasy.gov.pl




Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe

5) racjonalne uzytkowanie lasu w sposob zapewniajgcy optymalng
realizacje wszystkich jego funkcji przez pozyskiwanie surowcow w
granicach nieprzekraczajgcych mozliwosci produkcji lasu oraz
pozyskiwanie surowcow i produktéow ubocznego uzytkowania lasu
W sposob zapewniajgcy mozliwos¢ ich biologicznego odnawiania
(art. 13 ustl);

- wykonywanie zadan okreslonych w decyzji starosty, wydawane]
w przypadku nie wykonania przez wtasciciela obowigzkow
okreslonych w art. 13, zadan zawartych w ,,upul” lub w decyzji
starosty wydanej na podstawie inwentaryzacji stanu lasu ( art. 24 );

- zalesianie gruntow przeznaczonych do zalesienia w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach
zabudowy | zagospodarowania terenu ( art.14 ust. 3 );
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- Zgtoszenie staroscie, przez wiasciciela lasu, o ilosci kazdego
pozyskanego drewna, celem jego ocechowania i wystawienia
Swiadectwa legalnosci pozyskania drewna ( art. 14a ust. 3 );

- ustawianie i utrzymywanie znakow informujgcych o zakazie
wstepu do lasu wraz ze wskazaniem przyczyny i terminu
obowigzywania zakazu ( art.28 w zwigzku z art. 26 ust. 4 ).

Kodeks Wykroczen

* Art. 159. Kto wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi w zakresie ochrony lasow, nie wykonuje
zabiegOw zapobiegajgcych, wykrywajgcych i zwalczajgcych nadmierne powijajgce sie i
rozprzestrzeniajgce sie organizmy szkodliwe,

podlega karze grzywny

www.lasy.gov.pl
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Uprawnienia wia scicieli lasow

Ustawa o lasach okresla nie tylko obowigzki ale rowniez i uprawnienia
wiascicieli laséw, do ktorych naleza:

1) mozliwosc¢ pozyskiwania drewna w posiadanym lesie, zgodnie

z upul, decyzjg z art. 19 ust.3, decyzjg z art. 23 ust 4 zwigzang

z wystgpieniem przypadkow losowych*, zmiang lasu na uzytek rolny ( art.13
ust. 2 )**, w zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z pielegnowaniem

| ochrong lasu wynikajgcych z art. 13 ust. 1;

2) prawo do otrzymywania dotacji z budzetu panstwa na pokrycie

kosztow zagospodarowania i ochrony lub przebudowy drzewostanu

w lasach uszkodzonych przez gazy i pyty przemystowe lub innych

klesk zywiotowych w przypadku braku mozliwosci ustalenia sprawcy szkody

www.lasy.gov.pl
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Decy je w sprawie przyznania srodkéw wydaje starosta, na wniosek
wtasciciela lasu, po zaopiniowaniu przez nadlesniczego (art. 12 ),

3) prawo do zamiany lasu na uzytek rolny w przypadkach szczegolnie
uzasadnionych potrzeb wtasciciela ( art.13 ust. 2 )**. Decyzje wydaje starosta
na wniosek wtasciciela lasu ( art. 13. ust.3 pkt 2)

4) prawo do otrzymywania dotacji z budzetu panstwa na czesciowe

lub catkowite pokrycie kosztow zalesienia gruntdéw, przeznaczonych

do zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania lub decyzji

o warunkach zabudowy | zagospodarowania terenu.

Decyzje w sprawie przyznania srodkow na pokrycie tych kosztow

wydaje starosta na wniosek wtasciciela lub uzytkownika wieczystego,

po zaopiniowaniu przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)

(art.14 ust. 315);

5) prawo do bezptatnego doradztwa dotyczgcego zalesiania

| gospodarki lesnej, po uprzednim zwroceniu sie z wnioskiem do nadlesniczeqo
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5) wykonywanie na koszt nadlesnictwa zarzgdzonych przez staroste
zabiegow zwalczajgcych i ochronnych, w razie wystgpienia
organizmow szkodliwych w stopniu zagrazajgcym trwatosci lasow
(art.10 ust. 1 pktl — 2 ),

6) wykonywanie ze srodkow starosty ,upul” dla osob fizycznych

| wspolnot gruntowych, a takze bezptatne wykonywanie inwentaryzacji
stanu lasow ( art. 21 ust.1 pkt 3 i ust.2),

/) Prawo do ustanowienia zakazu wstepu do wtasnego lasu, poprzez
oznaczenie lasu tablicg z odpowiednim napisem ( art.28 ),

8) mozliwosc¢ wystepowania w przypadkach losowych do starosty

0 zezwolenie na pozyskanie drewna niezgodne z ,upul’ lub decyzjg
starosty wydang na podstawie inwentaryzacji stanu lasow (art. 23
ust.4),
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8) mozliwos¢ wystepowania do nadlesniczego, w szczegolnie
uzasadnionych wypadkach z wnioskiem popartym opinig wojta,

0 nieodptatne udostepnienie sadzonek drzew i krzewow lesnych
na ponowne wprowadzenie roslinnosci lesnej, zgodnie z ,upul” lub
decyzjg ,inwentaryzacyjng” starosty ( art. 35 ust 3 ),

9) mozliwosc¢ organizacji przez nadlesniczego, na podstawie
umowy z wtascicielem wykonywania zadan gospodarczych w lesie,
lgcznie ze sprzedazg drewna ( art. 35 ust. 4 ),

10) sporzgdzenie przez nadlesniczego, na wniosek wiasciciela
gruntu przeznaczonego do zalesienia, planu zalesienia oraz
potwierdzenia wykonania zalesienia objetego przepisami

0 wspieraniu rozwoju obszardow wiejskich z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (art.35 ust.5)
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11) prawo do finansowania ze srodkow funduszu lesnego zalesien
gruntow prywatnych , realizacji zadrzewien na tych gruntach i
innych prac zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk i
prowadzeniem gospodarki w tych lasach ( art.58 ust.3)

Kodeks Wykroczen
* Art. 158. 81. Wiasciciel lub posiadacz lasu, ktéry dokonuje wyrebu drzewa

w nalezgcym do niego lesie albo w inny sposéb pozyskuje z tego lasu drewno niezgodnie z
planem urzadzenia lasu, uproszczonym planem urzgdzenia lasu lub decyzjg okreslajgcag
zadania z zakresu gospodarki lesnej albo bez wymaganego zezwolenia,

podlega karze grzywny.

82. W razie popetnienia wykroczenia okreslonego w 81 orzeka sie przepadek pozyskanego
drewna.

** Art.160 . 81. Kto dziatajgc bez wymaganego zezwolenia , zmienia las na uprawe rolng ,
podlega karze grzywny.

82. W razie popetnienia wykroczenia okreslonego w 81 mozna orzec obowiazek przywrécenia
do stanu poprzedniego.
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“Zasady sprawowania nadzoru nad lasami
prywatnymi

| Tryb post epowania w sprawie pozyskania drewna w
przypadku braku uproszczonych planéw urz  gdzania lasu —
uzytki przygodne (posusz, wywroty i ztomy):

1/ Przygotowanie drewna przez wiasciciela lasu (scinka, okrzesanie,
utozenie drewna stosowego, prace porzgdkowe, korowanie pni),

2/ Wniosek do lesniczego (inne dokumenty np. zgoda wspotwtascicieli
w przypadku wspoéiwtasnosci, petnomocnictwo ze stosowng optatg
skarbowa),

3/ Przygotowanie protokotu ogledzin lasu,

Cechowanie drewna w miejscu pozyskania — lesniczy,

4/ Wystawianie swiadectwa legalnosci pozyskania drewna (lesniczy do
7 dni) na podstawie protokotu w sprawie porzgdkowania stanu
sanitarnego lasu.
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Tryb post epowania w sprawie pozyskania
drewna — uzytki rebne | przedr ebne (drewno
swieze) — na terenie Powiatu tatrza nskiego:

1/Wniosek do lesniczego (I inne dokumenty np. zgoda
wspotwiascicieli w przypadku wspoétwltasnosci, petnomocnictwo
ze stosowng optatg skarbowa).

2/Ustalenie mozliwosci produkcyjnych lasu, potrzeb hodowlanych
| ochronnych (lesniczy wraz z wiascicielem) oraz sporzgdzenie
przez lesniczego protokotu ogledzin lasu umozliwiajgcego
wydanie decyzji ustalajgcej zadania,

3/ Dostarczenie do Nadlesnictwa kompletnej dokumentacji
niezbednej do wydania decyzji,

www.lasy.gov.pl
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4/ Wydanie decyzji przez Nadlesniczego oraz jej uprawomochienie
(14 dni od momentu otrzymania),

5/ Przygotowanie drewna przez wiasciciela lasu (scinka, okrzesanie,
utozenie drewna stosowego, prace porzgdkowe, korowanie pni)

6/ Cechowanie drewna w miejscu pozyskania,

7/ Wystawienie swiadectwa legalnosci pozyskania drewna (do 7 dni)
na podstawie decyzji Nadlesniczego — lesniczy.

www.lasy.gov.pl
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Najwazniejsze Problemy w nadzorze nad lasami
nie stanowi gcymi wiasno sci Skarbu Pa nstwa
na przyktadzie nadzoru sprawowanego przez Nadle  snictwo Nowy
Targ.
1/ Brak uproszczonych planow urzgdzenia lasu.

2/ Roznice pomiedzy powierzchnig laséw w ewidencji gruntow,
a powierzchnig rzeczywistg, wynikajgce:

- z zalesien gruntow porolnych i nieuzytkow;

- z braku aktualizacji ewidencji gruntow w powiatach w terminach
przewidzianych ustawa.

Rozbieznosci w powierzchni lesnej pomiedzy pow. lasow w ewidencji,
a pow. rzeczywistg sg jedng z przyczyn strat Nadlesnictwa w rozliczeniach
finansowych ze Starostami.

3/ Nieche¢ witascicieli lasow do wykonywania odnowien i pielegnacji upraw w
lesie - odwrotnie niz w przypadku zalesien gruntow porolnych.

4/ Staly wzrost ilosci | rozmiaru przestepstw i wykroczen lesnych w lasach
nie stanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, w tym wylesienia zwigzane
z ,0bejsciem” ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

www.lasy.gov.pl
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Najwazniejsze problemy... c.d.

5/ Nieterminowe usuwanie przez wiascicieli lasow posuszu i uzytkow
przygodnych oraz brak mozliwosci szybkiego zastepczego wykonania tych
prac.

6/ Znaczne rozdrobnienie wiasnosci lesnej oraz niska powierzchnia lasu
przypadajgca na 1 wiasciciela, a co za tym idzie zainteresowanie sie
lasem tylko dla uzyskania doraznej korzysci. Rozdrobnienie powoduje
takze znaczne utrudnienia w organizacji prac hodowlanych i ochronnych.

7/ ,Starzenie” si¢ wsi oraz duza ilos¢ wtascicieli lasu pracujgcych poza
granicami kraju.

8/ Wystepowanie wspotwtasnosci (wkasnosci tej samej powierzchni lesnej
przypadajacej niepodzielnie kilku osobom). Jest to jeden z
najwazniejszych problemow nadzoru nad lasami niepanstwowymi w
Nadlesnictwie Nowy Targ, powodujgcy nieraz brak mozliwosci ustalenia
sprawcow wykroczen i przestgpstw lesnych oraz utrudniajgcy wykonanie
niezbednych prac hodowlanych i ochronnych.

W niektorych miejscowosciach powierzchnia wspotwiasnosci obejmuje
nawet do ok. 50% catej powierzchni lesnej (np. wies Waksmund).

9/ Mato zrozumiate i czytelne ustawodawstwo w zakresie zagospodarowania
lasow nie stanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, utrudniajgce

| I Ve I I . . | Ve P . Ve . | .
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Najwazniejsze problemy ... c.d.

10/ Podatek lesny preferujgcy nadmierne pozyskanie drewna.
Nosnikiem podatku w przewazajgcej wielkosci powinna by¢ pozyskana
masa drewna.
Zwolnienie od podatku lasu do 40 lat powinno dotyczyc tylko wczesniej
zalesionych gruntéw porolnych, ewentualnie odnowionych powierzchni
pokleskowych.

11/ Wptyw podatku lesnego do gmin, ktore przeznaczajg go na cele nie
zwigzane z gospodarkg lesna.

12/ Brak sankcji karnych za nie przestrzeganie Rozporzgdzenia Ministra
Ochrony Srodowiska Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 24.02.1998

r. w sprawie legalizacji pozyskanego drewna
(Dz. Ust. nr 36 z dnia 21.03.1998 r.).

13/ Brak srodkow finansowych na wykonanie uproszczonych planéw
urzagdzenia lasu.

14/ Niedostateczne promowanie tworzenia zrzeszen wiascicieli lasow.

15/ Niedostateczne wsparcie dla wtascicieli lasow w realizacji przebudowy

drzewostandw oraz brak programow pomocowych w istniejgcych
funduszach np. Ochrony Srodowiska.

www.lasy.gov.pl
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2006.05.15 wyrok TK P 32/05 OTK-A 2006/5/56
Art. 158 § 2 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wy krocze n (Dz. U. Nr
12, poz. 114 ze zm.) nie jest niezgodny z art. 2, art. 2 1 ust. 1 oraz art. 64
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

189633

Dz.U.97.78.483: art. 2; art. 21 ust. 1; art. 64

Dz.U.71.12.114: art. 158

Trybunat Konstytucyjny w skfadzie:

Jerzy St epien - przewodnicz 3acy, Biruta Lewaszkiewicz-Petrykowska,
Ewa L etowska, Janusz Niemcewicz, Bohdan Zdziennicki - sprawozdawca
protokolant: Krzysztof Zalecki.
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Po rozpoznaniu, z udziatem Sejmu i Prokuratora Generaln  ego, na
rozprawie w dniu 15 maja 2006 r., pytania prawnego S gdu Rejonowego
w Zamo sciu 0 zbadanie:

czy art. 158 § 2 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks  wykrocze n (Dz.
U. Nr 12, poz. 114 ze zm.) jest zgodny z art. 2, art. 21 ust. 1 i art. 64
Konstytucji,

orzeka:

Art. 158 § 2 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wy krocze n (Dz. U.
Nr 12, poz. 114 ze zm.) nie jest niezgodny z art. 2, art . 21 ust. 1 oraz art.
64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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1. Sqd Rejonowy w Zamo sciu, VII Wydziat Grodzki, po podj eciu
postanowienia z 25 pa zdziernika 2005 . (sygn. akt VII W 1000/05), wyst gpit do
Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym, czy p rzepis art. 158 § 2
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykrocze n (Dz. U. Nr 12, poz. 114 ze
zm.; dalej: kodeks wykrocze n) jest zgodny z art. 2, art. 21 ust. 1| art. 64
Konstytuciji.

Pytanie S gdu Rejonowego zostato skierowane w zwi  gzku z rozpoznawan g
przez ten s ad spraw g w przedmiocie wykroczenia z art. 158 § 1 kodeksu
wykrocze n, tj. wyr gbu bez wymaganego pozwolenia drzewa w lesie, ktéreg o
whascicielem jest obwiniony. W uzasadnieniu pytania pra  wnego s ad wskazat,
ze powzi eta watpliwo s¢ konstytucyjna dotyczy art. 158 § 2 kodeksu

wykrocze n, ktory przewiduje w razie popetnienia wykroczenia z 8 1tego
przepisu obllgatoryjne orzeczenie przepadku drewna, co wydaje si ¢
wykracza € poza ramy proporcjonalno sci w stosunku do winy sprawcy. Jako
przyktad s gd wskazat rozpoznawan g spraw , dotycz gcg sprawcy, ktory
pozyskat drewno ze swojego lasu wprawdzie bez wymag  anego prawem
pozwolenia, lecz w niewielkiej ilo  sci i na wiasne potrzeby. Orzeczenie w takie
sytuacji przepadku pozyskanego drewna jest, zdaniem sgadu, nadmiern g
represj g wobec obwinionego. S ad uwaza, ze obligatoryjne orzekanie
przepadku drewna jest niesprawiedliwe i niestuszne. Zakwestionowany
przepis ogranicza, wedtug s  adu, konstytucyjne prawo wtasno  §ci oraz narusza
zasade demokratycznego pa nstwa prawnego i zasad e sprawiedliwo sci
spotecznej. S ad wyrazit przy tym w atpliwo s¢, czy naruszenie prawa wtasno sci
w imi @ ochrony srodowiska jest zgodne z KonstthCJ a.
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2. W pismie z 13 kwietnia 2006 r. stanowisko w sprawie ztozyt Prokurator
Generalny, podnoszac, ze art. 158 § 2 kodeksu wykroczen jest zgodny z
art. 2, art. 21 ust. 1 i art. 64 Konstytucji.

Prokurator Generalny podkreslit w szczegolnosci, ze limitowane
korzystanie z prawa wtasno sci przez wta sciciela lasu jest pochodn g
norm konstytucyjnych nakazuj acych ochron e srodowiska zarowno
przez wtadze publiczne (art. 5, art. 74 ust. 11 2 Kons  tytucji), jak i

przez obywateli (art. 86 Konstytucp) Wskazal, ze podniesione w
pytaniu prawnym zarzuty sprowadzajg sie w zasadzie do problemu
naruszenia przez ustawodawce zakazu nadmiernej ingerencji w sfere
prawa wtasnosci jednostki, przez to ze - jednoczesnie z orzeczeniem kary
za wykroczenie - pozbawia sie jg nalezgcej do niej rzeczy. Prokurator
Generalny uwaza, ze obligatoryjnos¢ orzekania o przepadku pozyskanego
drewna nie jest przejawem nadmiernej ingerencji w prawo wtasnosci.
Zaznaczyt, ze z samej zasady proporcjonalno sci, z ktorej wyprowadza
sie zakaz nadmiernej ingerencji w prawa i wolno  sci konstytucyjne,
wynika wprost mo zliwo s¢€ ich ograniczenia dla ochrony  srodowiska
(art. 31 ust. 3 Konstytucji).
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W ocenie Prokuratora Generalnego zakwestionowany przepis nie
naruszyt wskazanych w pytaniu prawnym norm konstytucyjnych, a
ustawodawca potraktowat nielegalny wyrgb drzewa w lesie bez
nadmiernej represyjnosci, zaliczajgc go do wykroczen, nie zas
przestepstw, i wprowadzajgc jego zagrozenie grzywng usytuowang
w katalogu kar tagodniejszych. Prokurator Generalny zaznaczyt
przy tym, ze zakwestionowana regulacja jest spojna z zasadg
wynikajgcg z art. 30 8§ 1 i 3 kodeksu wykroczen, ktory stanowi, ze
przepadek przedmiotow obejmuje, jezeli przepis szczegolny tak
stanowi, takze przedmioty pochodzgce bezposrednio lub
posrednio z wykroczenia. Wskazat tez na znaczenie reguty
szeroko rozumianego prawa karnego zaktadajgcej pozbawianie
sprawcow czynow karalnych owocow ich dziatania.
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Dodatkowo Prokurator Generalny wskazat, ze wtasciciel lasu ma
zagwarantowany przez ustawodawce wptyw na sposob korzystania z lasu,
poniewaz na podstawie art. 21 ustawy o lasach moze sktadac
zastrzezenia | wnioski w sprawie planu lasu, a art. 23 tej ustawy
przewiduje mozliwos¢ zmiany tego planu decyzjg starosty wydang na
wniosek witasciciela lasu.

3. Stanowisko Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej przedstawit w pismie z 8
maja 2006 r. Marszatek Sejmu, wnoszgc o stwierdzenie zgodnosci
zakwestionowanego przepisu ze wszystkimi powotanymi wzorcami
konstytucyjnymi.

Marszatek Sejmu podnidst, ze

- Powotujgc sie na
literature przedmiotu, wskazat, ze dobrem chronionym przez art.

. Pozostawienie jedynie mozliwosci
zaptacenia grzywny przez sprawce nielegalnego wyrebu drzewa mogtoby
doprowadzi¢ do tego, ze dotkliwos¢ grzywny bytaby mniejsza niz
ucigzliwos¢ zwigzana z obowigzkiem dopetnienia procedur wystgpienia o
pozwolenie na dokonanie wyrebu drzewa.
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NaToZ| prawie 15 maja 2006 r. stawili si¢ przedstawiciele Sejmu i Prokuratora
Generalnego. Prezes Sgdu Rejonowego w Zamosciu poinformowat pismem z 25
kwietnia 2006 r., ze z powodu licznych obowigzkéw sgdu w wyznaczonym terminie
rozprawy nie jest mozliwe wzigcie udziatu przez przedstawiciela sgdu w
postepowaniu przed Trybunatem. Obecni uczestnicy postepowania podtrzymali
stanowiska wyrazone na pismie.

1]
Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:
1. Ocena wstepna pytania prawnego.

Pytanie prawne Sgdu Rejonowego odnosi sie do przepisu kodeksu wykroczen,
ktory sankcjonuje wyrgb drzewa bez wymaganego pozwolenia, a w szczegolnosci
przewiduje obligatoryjne orzeczenie przepadku pozyskanego w ten sposob drewna.
W pytaniu sformutowano wzgledem tego przepisu zarzut naruszenia
konstytucyjnego prawa wiasnosci oraz zasad demokratycznego panstwa prawnego
| sprawiedliwosci spotecznej.

Sad w petitum pytania prawnego wniost o zbadanie zgodnosci art. 158 8§ 2 kodeksu
wykroczen z art. 2, art. 21 ust. 1 i art. 64 Konstytucji. W uzasadnieniu pytania
nawigzano jednak takze do nieproporcjonalnosci ingerencji ustawodawcy w
konstytucyjne prawa sprawcy wykroczenia poprzez nadmierng - zdaniem sadu -
represyjnosc srodka karnego, jakim jest obligatoryjny przepadek pozyskanego
nielegalnie drewna. W stosunku do tych zarzutéw ani w petitum pytania prawnego,
ani w jego uzasadnieniu nie wskazano jednak odpowiednich wzorcow
konstytucyjnych (art. 42 oraz art. 31 ust. 3 Konstytuciji).
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Trybunat Konstytucyjny jest scisle zwigzany granicami pytania prawnego
(art. 66 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz.
U. Nr 102, poz. 643 ze zm.). Nie moze wiec zamiast pytajgcego sgdu
okresla¢ wzorcow konstytucyjnych adekwatnych do zakwestionowanego
przepisu. Tylko w uzasadnieniu wyroku, szerzej analizujgc zaskarzong
regulacje, mozna nawigzac do sygnalizowanych watpliwosci sgdu.
Dlatego Trybunat Konstytucyjny poza zakresem swej kontroli pozostawit
ocene zgodnosci zaskarzonego przepisu z art. 42 w zwigzku z art. 31 ust.
3 Konstytucji. Zakwestionowany art. 158 § 2 kodeksu wykroczen jest
przepisem karnym, ktéry obok kary grzywny przewiduje koniecznos$é
zastosowania srodka karnego w postaci obligatoryjnego przepadku
drewna pozyskanego bez wymaganego zezwolenia. Obowigzek
uzyskania przez wtasciciela lasu zezwolenia na wyreb drzewa wynika z
odpowiednich przepisow ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.
U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.; dalej: ustawa o lasach). Sad nie
kwestionuje jednak w pytaniu prawnym konstytucyjnosci ograniczen
prawa wtasnosci zawartych w ustawie o lasach.
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SB@0 Wiasno sci a kwestia ochrony srodowiska w Konstytucji
Rzeczypospolltej Polskie).

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego znalazto wyraz przekonanie, ze
zadne z praw maj gtkowych zagwarantowanych w art. 64 Konstytucji nie m a
charakteru absolutnego I dopuszczalne jest ograniczani e ich przez
ustawodawc e. Kazde takie ograniczenie moze podlegac weryfikacji z punktu
widzenia respektowania konstytucyjnych przestanek ich wprowadzenia.
Podstawowe znaczenie w tej mierze zyskujg przestanki sformutowane w art. 31
ust. 3 Konstytucji (tak w szczegolnosci w uzasadnieniu wyroku TK z 3
pazdziernika 2000 r., sygn. K. 33/99, OTK ZU nr 6/2000, poz. 188). Konstytucja
w art. 31 ust. 3 dopuszcza ograniczenia w zakresie korzy stania z
konstytucyjnych wolno  sci i praw m.in. dla "ochrony  srodowiska". Wyra zne
wskazanie tej przestanki w art. 31 ust. 3 akcentuje n  ie tylko dopuszczalno  s¢,
ale i potrzeb e ustanawiania ogranicze n wolno scii praw z uwagi na ochron e
srodowiska (zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. L.
Garlickiego, Warszawa 2003, t. Ill). Wymagania w dziedzinie ochrony
srodowiska rzutujg przede Wszystklm na uksztattowanie swobody dziatalnosci
gospodarczej; mog g rowniez uzasadnia € ingerencj ¢ w sfer @ praw wia scicieli
przy zachowaniu proporcjonalno  sci ingerencji i nienaruszaniu istoty prawa
wiasno $ci. Srodowisko stanowi warto  $¢é konstytucyjn a o szczegdlnym
znaczeniu.
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W mysl art. 5 Konstytucji "Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia ochrone
srodowiska". Art. 74 ust. 1 Konstytucji naktada na wtadze publiczne obowigzek
ochrony srodowiska. W mys$| art. 86 Konstytucji "Ka zdy jest obowi gzany do
dbato sci o stan srodowiska i pon03| odpowiedzialno  §€ za spowodowane
przez siebie jego pogorszenie”, przy czym zasady te  j odpowiedzialno Sci
okre sla ustawa.

3. Tradycyjne zasady odpowiedzialno sci karnej za szkodnictwo le sne
zwigzane z nielegalnym wyr ebem drzew we wiasnym lesie.

Szczegoblnie cennym sktadnikiem  srodowiska s g lasy. Stanowity one
przedmiot troski wtadzy publicznej od pocz  gtkdw Il Rzeczypospolitej. Na
podstawie postanowienia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1918 r. w przedmiocie
ochrony i uzytkowania lasow (Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r., Nr 3,
poz. 86) lasy, tak ze prywatne, podlegaty obowi azkowemu nadzorowi i kontroli
urzedow ochrony lasow. Istotne znaczenie dla ochrony laséw miata ustawa z dnia
14 kwietnia 1937 r. o szkodnictwie lesnym i polnym (Dz. U. Nr 30, poz. 224), ktora
postugiwata sie instytucjg nawigzki. Wspomniana ustawa traktowata nawigzke jako
srodek karno-odszkodowawczy stosowany w razie popetnienia wykroczen przeciw
obiektom przyrodniczym (zob. W. Radecki, Wykroczenia i przestepstwa lesne,
Zielona Gora 1995, s. 21).
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W okresie Polski Ludowej dekret z dnia 26 kwietnia 1948 r. o ochronie
lasow nie stanowigcych wlasnosci Panstwa (Dz. U. Nr 24, poz. 165 ze
zm.) traktowat wyrgb drzew przez wiasciciela lub zarzadce bez
zatwierdzonego planu albo wbrew niemu jako wykroczenie zagrozone
grzywng. Obowigzujgca nastgpnie ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. o
zagospodarowaniu lasow i nieuzytkow nie stanowigcych wtasnosci
Panstwa oraz niektorych laséw i nieuzytkow panstwowych (Dz. U. Nr 29,
poz. 166 ze zm.) traktowata jako wykroczenie zagrozone aresztem do
trzech miesiecy lub grzywng (albo obiema tymi karami tgcznie)
dokonywanie wyrebu bez zezwolenia lub niezgodnie z zezwoleniem. W
art. 38 tej ustawy przewidywano rowniez mozliwosc¢ orzeczenia przepadku
drewna pozyskanego bez uzyskania wymaganego zezwolenia. Ustawa ta
zostata zastgpiona ustawg z dnia 22 listopada 1973 r. 0
zagospodarowaniu laséw nie stanowigcych wiasnosci Panstwa (Dz. U. Nr
48, poz. 283 ze zm.), ktéra sankcjonowata jako wykroczenie zagrozone
grzywng dokonywanie we wtasnym lesie wyrebu bez wymaganego
zezwolenia albo w sposob niezgodny z zezwoleniem (art. 25 ust. 1 pkt 1
ustawy). Ustawa ta przewidywata rowniez obligatoryjny przepadek
uzyskanego nielegalnie drewna (art. 25 ust. 3 ustawy).

www.lasy.gov.pl




Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe

W procesie stanowienia obecnie obowigzujgcej ustawy z 28 wrzesnia
1991 r. o lasach uchylono ustawe z 1973 r. 0 zagospodarowaniu lasow nie
stanowigcych wtasnosci panstwa i nie zamieszczono przepisow karnych,
co stanowito reakcje "na nadmierng penalizacje w okresie Polski Ludowej"
| jako wyraz przyznania "bezwzglednego pierwszenstwa ochronie
witasnosci doprowadzito do niekontrolowanego wzrostu wyrebow w lasach
prywatnych" (tak W. Radecki, op.cit., s. 27).

Przeciwdziatajgc temu zjawisku, ustawodawca znowelizowat kodeks
wykroczen, wprowadziwszy m.in. w art. 158 ustawy wykroczenie
polegajgce na bezprawnym wyrebie w lasach nalezgcych do sprawcy
zagrozone karg grzywny oraz obligatoryjnym przepadkiem pozyskanego
drewna (ustawa z dnia 2 grudnia 1994 r. o zmianie ustawy - Kodeks
wykroczen; Dz. U. z 1995 r. Nr 6, poz. 29).

Historia przepisu sankcjonuj gcego szkodnictwo le sne zwigzane z
nielegalnym wyr ebem drzewa we wtasnym lesie wskazuje, ze
zakwestionowana regulacja wpisuje si e w pewn g tradycj e ochrony
lasow.

www.lasy.gov.pl




Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe

4. Ograniczenia praw wita scicieli laséw w ustawie o lasach a
sankcja z art. 158 kodeksu wykrocze n.

W obecnym stanie prawnym prawa wiascicieli lasow sg okreslone
w granicach wyznaczonych w ustawie o lasach. W art. 2 tej ustawy
przewidziano, ze jej przepisy stosuje sie do lasoéw bez wzgledu na
forme ich wkasnosci. W mysl art. 7 ustawy trwale zrownowazong
gospodarke lesng prowadzi sie wedtug planu urzgdzenia lasu z
uwzglednieniem w szczegolnosci ochrony laséw. Ustawa naktada
na wiascicieli lasow obowigzki zwigzane z trwatym utrzymywaniem
lasow i zapewnieniem ciggtosci ich uzytkowania. Ustawa nie
typizuje przestepstw ani wykroczen. Jedng z norm
sankcjonujgcych postanowienia ustawy o lasach jest art. 158
kodeksu wykroczen, ktérego dotyczy pytanie prawne skierowane
do Trybunatu Konstytucyjnego.
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To wia snie ustawa o lasach wprowadza ograniczenie praw wia  sciciel
lasow podyktowane potrzebami ochrony  srodowiska stanowi gcego
szczegoln g warto $¢ konstytucyjn a. Jako sktadnik S$rodowiska, lasy
sg bowiem czym $ wiecej ani zeli przedmiotem prawa wiasno Sci |
iInnych praw rzeczowych. Stanowi g one dobro ogélnonarodowe o
wielkim znaczeniu spotecznym. Przepis art. 158 kodeksu wykroczen,
ktorego zadaniem jest ochrona lasu przed szeroko rozumianym
szkodnictwem oraz dziataniami niezgodnymi z zakresem gospodarki
lesnej, wigze sie stricte z ustawg o lasach. W szczegolnosci z

okre slonym w art. 13 ust. 1 pkt 5 tej ustawy obowi  gzkiem wia scicieli
lasow sprecyzowanym jako "racjonalne u  zytkowanie lasu w sposob
trwale zapewniaj gcy optymaln g realizacj e jego funkcji przez
pozyskiwanie drewna w granicach nieprzekarczaj gcych mo zliwo sci
produkcyjnych lasu".

www.lasy.gov.pl




Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe

ch niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa o powierzchni
przekraczajgcej 10 ha sposdb gospodarowania lasem okresla
uproszczony plan urzadzenia lasu, a w lasach mniejszych - decyzja
starosty okreslajgca zadania z zakresu gospodarki lesnej. Akty te
okreslajg zakres dopuszczalnych czynnosci zwigzanych z racjonalnym
wykorzystaniem lasu przez wtasciciela, uwzgledniajg tez mozliwosc
pozyskania pewnej ilosci drewna bez potrzeby uzyskania zezwolenia. W 8
7 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu sporzgdzania planu urzgdzenia lasu,
uproszczonego planu urzgdzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz
U. Nr 256, poz. 2151) wskazano, ze w uproszczonym planie urzgdzenia
lasu okreéla Sie tzw. etat cieC przeW|du1acy (powierzchniowo lub
szacunkowo) ilos¢ drewna przeznaczonego do pozyskania z
uwzglednieniem wszystkich nastepstw cigc drzewostanu dla danego
ekosystemu (m.in. tzw. wieku rebnosci poszczegolnych gatunkéw drzew).
Decyzja w sprawie pozyskania drewna w ilosci nieprzewidzianej w
uproszczonym planie urzgdzenia lasu (lub decyzji okreslajgce] zadania z
zakresu gospodarki lesnej) wydawana jest przez staroste wytgcznie w
przypadkach losowych, na wniosek wtasciciela lasu (art. 23 ust. 1 ustawy
o lasach). Regulacja ta, dopuszczajgca de facto zmiane planu urzadzenia
lasu na wniosek WiaSC|C|eIa jak rowniez tres¢ art. 21 ustawy o lasach,
ktory przewiduje mozliwos¢ sktadania przez witasciciela lasu WNIOSKOW | I

il ki e

ze jego prawa do korzystania z lasu nie sg arbitralnie ogra
paelmloty publiczne, lecz ma on mozliwos¢ uczestnictwa w p! EOEESWanlu ?Zgov p|
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bec zarzuconego w pytaniu prawnym naruszenia istoty prawa

wtasnosci (art. 64 ust. 3 Konstytuc:Jl) Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze
doktrynalne interpretacje pojecia "istoty prawa” wigzg to pojecie z
"zakazem ustanawiania ograniczen, ktore przekreslg tozsamos¢ danego
prawa badz wolnosci albo wydrgzg je z rzeczywistej tresci” (tak:
Konstytucja..., t. lll, s. 35, uwagi do art. 31). Ograniczenia zawarte w art.
158 kodeksu wykroczen dotyczg tylko tych wiascicieli laséw, ktorzy nie
respektujg odzwierciedlajgcych dobro wspolne (ochrona srodowiska) regut
korzystania z niego. Ponadto przepadek pozyskanego drewna nie
oznhacza przecie z ingerencji we wiasno $¢€ lasu, ktora pozostaje
nienaruszona. Z uregulowania przewidujgcego przepadek pozyskanego
nielegalnie drewna, ktérego konsekwencjg jest uszczuplenie majgtku
obwinionego, nie mozna - zdaniem Trybunatu - wywies¢ naruszenia istoty
konstytucyjnego prawa wtasnosci ani innego prawa majgtkowego.
Ukaranie obwinionego wigze sie bowiem zawsze, zarowno w przypadku
wymierzenia grzywny z art. 158 § 1 kodeksu wykroczen jak i w postaci
przepadku pozyskanego drewna, ze zmniejszeniem stanu jego
posiadania. Roznica pomiedzy grzywng a orzeczeniem przepadku drewna
dotyczy wytgcznie tego, ze grzywna wymaga pewnego swiadczenia
pienieznego, a przepadek oznacza strate w naturze. W przekonaniu
Trybunatu Konstytucyjnego zakwestionowany art. 158 § 2 kodeksu
wykroczen nie dotyka istoty prawa wtasnosci. Panstwo - jak wskazano -
nie pozbawia wta sciclela jego lasu, traci on tylko pozyskane

nielegalnie drewno. www.lasy.gov.pl
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Nie stanowi takze wtasciwego wzorca w rozpatrywanej sprawie art.
2 Konstytucji. Sad stwierdzit w pytaniu prawnym, ze obowigzek
orzeczenia przepadku drewna pozyskanego bez wymaganego
zezwolenia z wtasnego lasu jest niesprawiedliwy | niestuszny, a
tym samym art. 158 § 2 kodeksu wykroczen jest niezgodny z
zasadami demokratycznego panstwa prawnego i sprawiedliwosci
spotecznej zawartymi w art. 2 Konstytucji. De facto wskazano wiec
na naruszenie przez zakwestionowang regulacje granic zasady
proporcjonalnosci. Po wejsciu w zycie Konstytucji z 1997 r. zasada
proporcjonalnosci zostata uregulowana w art. 31 ust. 3 Konstytuciji.
Ten przepis, a nie art. 2 Konstytucji jest wtasciwym wzorcem
kontroli, kiedy watpliwos¢ konstytucyjna dotyczy przekroczenia
granic proporqonalnosm Art. 158 § 2 kodeksu wykrocze n nie
jest wi ec niezgodny z art. 2 Konstytucji.

Z powyzszych wzgledow Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w
sentencii.
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Dziekuje za uwage

Prezentacje przygotowali:
Roman Laton — Nadlesniczy Nadlesnictwa Nowy Targ
Jozef Lapka — Inzynier Nadzoru w Nadlesnictwie Nowy Targ

Wykorzystano:

1/ Ustawa o lasach

2/ materiaty z Ministerstwa Srodowiska

3/ ,Poradnik dla wtascicieli lasow” - IBL, praca zbiorowa pod redakcjg Piotra Gotosa
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